Offentlighet och sekretess

Kommunens handhavande av dédsboanmalan, provisorisk dodsboforvaltning och
arenden betraffande ekonomiskt bistand till begravning utgoér socialtjanst och omfattas
darfor av sekretess, enligt 26 kap. 18 1p och 3p. offentlighets- och sekretesslagen
(OSL):

”Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdaende till denne lider men”.

Huvudregeln ar saledes sekretess for alla uppgifter rérande “enskilds personliga
forhallanden ”.! Uppmarksamma att “den enskilde ” kan vara en anhorig likaval som
den avlidne nar det finns uppgifter om en anhdrig i akten.

Sekretessen kan endast brytas med stod av lag eller om det star klart att varken “’den
enskilde” eller ndgon “ndrstdende”? till denne inte skulle “lida men 3 av ett
uteldamnande.

Vem tar beslut om ett utlamnande?

En fraga om utlamnande av en allman handling ska prévas av den myndighet som
forvarar handlingen, 6 kap. 28 OSL. | forsta hand ska prévningen goras av den
anstallde som ansvarar for varden av handlingen. Den inledande prévningen kan
saledes goras av en anstalld som inte nddvandigtvis har delegation att gora en
sekretessprovning. Om denne végrar att lamna ut handlingen ska dock ansvarig ndmnd
eller ndamndens delegat gora provningen om sokanden begar det, 6 kap. 38 OSL. En
anstélld utan delegation bor dock endast lamna ut handlingar i sjélvklara fall.

Eftersom huvudregeln &r sekretess for samtliga omraden som ber6rs av denna skrift
bor ett utlimnade som regel endast ske efter provning av en behorig delegat.

Den enskilde ska informeras om mojligheten att begéra myndighetens provning och
att det kravs ett skriftligt beslut av myndigheten for att avslagsbeslutet ska kunna
overklagas, 6 kap. 38 OSL. Sékanden har alltsa ratt till ett skriftligt avslagsbeslut
fattat av en anstalld som ar behorig att fatta sddana beslut for myndighetens rakning.
Glom inte heller besvarshanvisningen. Ett avslagsbeslut kan dverklagas till
kammarratten och darefter till Hogsta forvaltningsdomstolen.

1 Begreppet “enskilds personliga forhdllanden” ska tolkas vitt.
2 Med narstdende avses inte enbart slaktingar.
3 “lider men” innebér att lida social- eller emotionell skada.



Nar kan den avlidne anses lida men?

Eftersom avlidna inte kan lida men i egentlig mening men likval fortjanar ett visst
matt av sekretesskydd har principen for hur men-begreppet ska uttolkas for denna
personkategori fatt formuleras i domstol. Den avlidne anses lida men nar ett
offentliggérande skulle kunna ” krdnka den frid som bor tillkomma den avlidne, t.ex.
for integritetskénsliga uppgifter som det med fog kan antas att den avlidne inte velat
skulle komma till ndgon annans kannedom ens efter hans eller hennes dod ”.* Att
domstolen skrivit “ens efter”” innebér att sekretessbedémningen ar nagot mindre strikt
an om personen i fraga hade varit vid liv.°

Det forsta steget i sekretessprévningen blir sdledes att beddma uppgifternas natur. Ar
uppgifterna till sin natur “integritetskdnsliga” for den avlidne? Det andra steget &r att
beddma den avlidnes vilja. Kan “det med fog” antas att den avlidne inte skulle vilja
att uppgiften kom till ndgon annans kannedom “ens efter ” dennes dod? Har den
avlidne uttryckligen meddelat sin vilja ska detta respekteras.® Ett utelimnade med stod
av ett medgivande kraver dock att medgivandet gavs nar den enskilde var vid sina
sinnens fulla bruk samt att ingen narstaende skulle kunna lida men av ett utlamnande.

Nar kan de “ndrstiende” lida men av uteldmnade av uppgifter som enbart rér
den avlidne?

I domstol har principen formulerats enligt foljande “Sekretess kan gdlla for uppgifter
om en avlidens personliga férhallanden. | férarbetena uttalas att en uppgift inte far
lamnas ut om det inte ar tillrackligt klart att uppgiften inte kommer att missbrukas till
skada eller forklenande av den avlidnes néra anhériga...”.” S& &ven om man kommer
fram till att ett utelamnande inte skulle innebéra men for den avlidne kan ett
utelamnade stoppas av hansyn till de “narstaende ”.

Den nagon som kan tankas missbruka uppgifterna behover nodvandigtvis inte vara
samma nagon som begart ut uppgifterna. Ni behover inte faststalla nagon specifik
individ som kan tankas missbruka uppgifterna. Det racker med att det inte gar att
“tillrdckligt klart” avgOra att ingen kommer att missbruka uppagifter till men for de
efterlevande.

4 Se understrykning i RA 2007 ref. 16.
5 Se kursivering i RA 2007 ref. 16.

6 Se fetmarkering i RA 2007 ref. 16.
”Se s. 5 KR Sthim 3595-14.



Nar kan de anhdriga lida men av utelamnande av uppgifter rérande dem sjalva?
Skulle det finnas uppgifter rérande de anhdriga i den avlidnes akt skulle aven dessa
uppgifter kunna omfattas av sekretess. FOr dessa uppgifter ar det en sedvanlig
beddmning enligt 26 kap. 18 OSL, "Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.” Observera att
kretsen av “ndrstdaende” vid denna beddmning nu &r kopplade till den anhdrige och
inte den avlidne.

Sekretessprovning gentemot dédsbodelagare

Ibland hénder det att en dédsboanmalan gors och drende inleds hos kommunen innan
alla dodshodelagare aterfunnits. Nar de saknade dédshodeldgarna val kommer in i
bilden ber de troligtvis i forsta hand om att fa alla uppgifter kring dédsboanmalan fran
de dvriga dodshodelagarna. Skulle det dock vara sa att de dédsbodelagare som
ursprungligen gjorde dodsboanmélan véljer att inte samarbeta med de forut
otillgangliga dédsbodeldgarna kommer de senare troligtvis att vanda sig till
kommunen for att begéra ut handlingar betraffande dédsboanmalan. Precis denna
begéran stalldes en kommun infor, i rattsfallet KR Sthim 3595-14, och eftersom
rattslaget var osakert valde kommunen att bara lamna ut vissa av de begérda
handlingarna. Kommunens beslut dverklagades varefter domstolen i sin prévning
inledde med att konstatera, "De har begdrt ut handlingarna i syfte att bevaka sin
eventuella ritt till arv. Dessa omstindigheter ska beaktas vid menprévningen”.®
Bedomningen ska saledes vara mindre restriktiv an om begaran kom fran nagon
utanfor denna personkategori.

Féljande uppgifter beslutade domstolen skulle lamnas ut:

e Den avlidnes sjélvdeklaration och besked om slutlig skatt
e Den avlidnes testamentente

¢ Den avlidnes kontoutdrag

e Tillgangsforsakran avseende den avlidne

e Underlag for och specificering av begravningskostnaderna
o Kontaktuppgifter till 6vriga dodsbodelégare

Féljande uppgifter beslutade domstolen inte skulle 1dmnas ut:

e Ett kontoutdrag fran den avlidnes och den efterlevande makens gemensamma konto
e Aktenskapsférord
e Tillgangsforsakran avseende den efterlevande maken

8 Se s. 5 KR Sthim 3595-14



Samtliga uppgifter som inte skulle ldmnas ut omfattades av sekretess med hénvisning
till den efterlevande makens “personliga férhallanden . Det var alltsa den
efterlevande maken som var den “enskilde ” som enligt 26 kap. 18 OSL skulle kunna
lida men av ett uteldmnande.

Kom ihag att er beddmning alltid maste utga fran omstandigheterna i det enskilda
fallet. I ett annat fall skulle t.ex. ett testamente kunna innehalla uppgifter om en
efterlevande makes “personlig forhdllanden” och ett utldmnade av dessa uppgifter
skulle kunna leda till att den efterlevande maken led men. I ett sadant fall bor man
dvervaga om man skulle kunna ldamna ut testamentet i maskerat skick, alltsa med de
for den efterlevande maken skadliga delarna 6verstrukna.

Skulle nagon av de ovan uppraknade uppgifterna, inklusive sjalva dédsboanmalan
vars utlamnande inte provades i detta mal, begaras ut av nadgon som inte &r
dodsbodeldgare blir dock bedémningen som huvudregel att neka ett utldmnande av
samtliga handlingar med hanvisning till den starka sekretessen.

Utlamnande av beslutet att genomféra en dodsboanmalan till fodringsagare® vid
dodsboaveckling

Sekretessbestammelsen i 26 kap. 18 OSL hindrar inte en kommun fran att vid en
dddsboavveckling 1amna ut beslutet att skicka in en dddsboanmélan (men inte
underlaget) till fodringségare for att reglera dodsboets skulder. Stod for detta finns i
bestdmmelsen om “nddvindigt utlimnade”, 10 kap. 28 OSL. Utlamnandet av beslutet
ar namligen i dessa fall nodvandigt for att kommunen ska kunna fullgéra sin
verksambhet.

Utlamnade av handlingar betraffande ekonomiskt bistand

| mal 1068-04 vid Kammarétten i Sundsvall prévades sekretessbestammelsen
betraffande ekonomiskt bistand till begravning. Tva journaliststudenter begarde ut
uppgifter betraffande samtliga utbetalningar av bistand under 2003. Handlingar
begardes ut i maskerat skick, d.v.s. med alla personuppgifter dverstrukna. Kommunen
nekade utlamning med hanvisning till 26 kap. 1§ OSL (davarande 7 kap. 48§
sekretesslagen). Domstolen bdrjade med att konstatera att uppgifterna omfattades av
sekretessen i 26 kap. 18 OSL. Att handlingar inte kunde héanforas till nagon sarskild
individ innebar dock att det inte forelag nagon risk for men, varken for de avlidna eller
for nagon narstaende till dem.

® De till vilka dédshoet har skulder eller obetalda réakningar.



Skriftligt avslagsbeslut och besvarshanvisning

Skulle ni neka ett utlimnande maste ni upplysa om mojligheten till ett skriftligt
avslagsbeslut. Begars ett skriftligt avslagsbeslut maste ni férutom sjélva beslutet, med
tillhérande beslutsmotivering, bifoga en besvérshanvisning. En besvérshénvisning
innehaller information om nér och hur ert beslut kan dverklagas. Ett exempel pa
besvarshanvisning finns pa nastféljande sida.



